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Resumen
El trabajo se centra en los casos de la Corte Penal Internacional (CPI) relativos a los sucesos en la
Republica Democratica del Congo (RDC); especificamente en aquellos relacionados con la violencia en
Ituri. El objetivo del trabajo es dar cuenta de como influyeron las diferentes coyunturas politicas locales
ylo regionales en los casos analizados. La pregunta que se busca responder es cuéles fueron las
circunstancias que llevaron a que los acusados comparezcan ante la Corte en las condiciones en que lo
hicieron. La hipotesis que guia este trabajo es que los individuos procesados por la Corte fueron aquellos
que terminaron, por diferentes motivos, marginados de las redes politicas construidas tras los conflictos
armados por lo que atraveso la region. Los analisis existentes sobre los procesos iniciados por la CPI
hacen foco en su funcionamiento interno. Este trabajo implementa otro enfoque; se busca reponer los
contextos locales y/o regionales en los que las trayectorias de los acusados se desarrollaron, y las
diferentes estrategias desplegadas por los distintos actores politicos, en relacion con la CPI. Entendiendo
el dialogo entre los gobiernos africanos y la Corte a partir del concepto de “estrategias politicas de

extraversion” desarrollado por Jean-Francgois Bayart.
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Introduccion

El presente trabajo analizara los casos de la Corte Penal Internacional (de ahora en adelante “la
Corte”, 0 “CPI”) relativos a los sucesos en la Republica Democrética del Congo (RDC), particularmente
aquellos vinculados con la violencia en la regién de Ituri; siendo estos los procesos contra Thomas
Lubanga Dyilo, Germain Katanga, Mathieu Ngudjolo Chui, y Bosco Ntaganda.

El objetivo de nuestro estudio es dar cuenta de cémo influyeron las diferentes coyunturas
politicas locales y/o regionales en los casos analizados. La pregunta que se busca responder es cuales
fueron las circunstancias que llevaron a que los acusados comparezcan ante la Corte en las condiciones
en que lo hicieron. Nuestra hipotesis es que los individuos procesados por la CPI fueron aquellos que
terminaron, por diferentes motivos, marginados de las redes de poder politico que se construyeron tras
los conflictos armados por los que atraveso la region desde mediados de la década de 1990.

Los andlisis existentes sobre los procesos iniciados por la Corte hacen foco en su funcionamiento
interno (Bouwknegt, 2014). Los mecanismos por los que se definen las acusaciones, la falta de capacidad
para ejecutar las drdenes de arresto, o la cooperacion con los Estados -0 su ausencia- , aparecen como
los principales factores explicativos a la hora de estudiar los casos. En el presente trabajo se utilizara un
enfoque diferente; se buscara reponer los contextos locales y/o regionales en que las trayectorias de los
sujetos seleccionados se desarrollaron.

A modo de cierre, se reflexionara en torno a la posibilidad de entender la relacion entre la Corte
y el Gobierno local en linea con lo que Bayart (1993) entiende como “estrategias politicas de
extraversion” (p.24), y sobre otras posibles lineas de investigacion.

La reconstruccion de los acontecimientos se realizara en base a registros judiciales, articulos
periodisticos y bibliografia seleccionada. Los documentos emitidos por los tribunales seran utilizados
entendiendo las limitaciones inherentes a su contexto de produccion a la hora de establecer verdades
historicas. En este sentido, como sefiala Bouwknegt (2018), entenderlos como “una narrativa histdrica
objetiva y autorizada” (130) podria tener resultados adversos. Aunque ello no quite que poseen la
capacidad de, sobre algunos aspectos, realizar “hallazgos significativos que estan mas alla de disputa”

(Bouwknegt, 2018: 136).

Historias entrelazadas: la CPl y la RDC

El 17 de julio de 1998, representantes de 120 paises firmaron, bajo los auspicios de la

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el Estatuto de Roma. Este tratado establecia la creacion

de la Corte Penal Internacional (CPI), un tribunal multilateral de caracter permanente, con sede en La
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Haya, Paises Bajos. De la misma manera, tipificaba los delitos sobre los cuales la Corte tendria
jurisdiccion: crimenes contra la humanidad, crimenes de guerra, genocidio, y agresion (AG/ONU, s/f
[1998]). La CPI aparecia como la culminacion de un proceso por el cual la justicia transicional, en lugar
de la excepcion, se convertia en la norma (Teitel, 2003). Sus antecesores inmediatos fueron los
Tribunales Internacionales para la ex Yugoslavia y para Ruanda, establecidos tras los conflictos
genocidas acontecidos en dichos paises (CS/ONU, 17-05-2002 [25-05-1993]; 13-10-2006 [08-11-
2004]). Ahora bien, estos tribunales fueron blanco de criticas, principalmente por su naturaleza ad hoc,
y por ser considerados la “justicia de los vencedores” (Scharf, 1997). La Corte, por su caracter
permanente, y, en principio, neutral, aparecia para salvar entonces los vicios de los tribunales ad hoc.

Mientras tanto, en la regién africana de los Grandes Lagos, se estaba gestando el conflicto que
proveeria a la Corte de sus primeros procesamientos. En la Primera guerra del Congo (1996-7), una
coalicion internacional liderada por Ruanda y Uganda derroco al gobierno de Zaire, liderado por Mobutu
Sese Seko desde 1965. En su lugar, asumio la presidencia de la ahora llamada Republica Democratica
del Congo (RDC) Laurent Kabila, referente de la Alliance des Forces Démocratiques pour la Libération
(ADFL), el principal grupo armado local de la coalicion anti-mobutista. Ahora bien, las hostilidades
comenzaron nuevamente en agosto de 1998, al romperse la entente entre Kabila y sus otrora aliados. La
Segunda guerra del Congo (1998-2002) involucrd a mas paises de la region, que se sumaron a apoyar o
bien al Gobierno congolefio, o bien a la alianza ruandesa-ugandesa. Ambos bandos emplearon a su vez
grupos armados locales; siendo los més relevantes el Rassemblement congolais pour la démocratie
(RCD) y el Mouvement du Libération du Congo (MLC) (Prunier, 2009), alineados con la coalicion anti-
kabilista.

Tras un afio de guerra, la imposibilidad para ambos bandos de alcanzar la victoria militar los
llevd a la mesa de negociaciones. Para 2002, gracias a la intervencion diplomatica de Sudéfrica, el
proceso de paz comenzo a dar frutos. Por un lado, se convino la evacuacion de los ejércitos extranjeros,
que, salvo en los casos de Uganda y Ruanda, no demoré en concretarse. Por otra parte, en febrero se
puso en marcha el Dialogo Intercongolefio en la ciudad sudafricana de Sun City entre los principales
actores locales del conflicto. EI 16 de diciembre se firmo en Pretoria el acuerdo de paz definitivo, que
establecia un Gobierno de Transicion, en el que se encontraban representados tanto el hasta entonces
oficialismo -Joseph Kabila® retuvo la presidencia- como los principales grupos armados y la oposicion
civil. Los altimos detalles respecto a la Transicion fueron finalmente establecidos en Sun City en abril
de 2003 (Galiana, 2007; Prunier, 2009).

Mientras ocurrian las negociaciones, el 11 de abril de 2002 la RDC ratificé el Estatuto de Roma

(CPI, 2021a), que entro finalmente en vigencia el 1 julio, luego de su sexagésima ratificacion. Para ese

! Joseph era hijo de Laurent D. Kabila, a quien habia sucedido en la presidencia luego del asesinato de éste Gltimo en enero
de 2001 (Prunier, 2009).
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entonces, como vimos, ya habia quedado atras el grueso de los enfrentamientos entre los principales
beligerantes en el Congo. En consecuencia, las posibles atrocidades cometidas por éstos quedaban, en

principio, fuera de la jurisdiccion de la Corte; no asi la violencia en Ituri.

Ituri: de una disputa local a la guerra internacional

Ituri es un distrito situado en el extremo noreste de la Republica Democratica del Congo, lindero
al Lago Alberto, en la frontera con Uganda. Durante los primeros afios de guerra, la zona se mantuvo en
buena medida al margen de los enfrentamientos. Pero en abril de 1999 estall6 un conflicto en el territorio
de Djugu entre las comunidades hema y lendu por cuestiones relativas a la tierra. La violencia escal6 a
partir de dos acontecimientos. En primer lugar, la intromision ugandesa en la disputa. Al estallar la
Segunda guerra (1998-2002), Ituri habia quedado bajo control del RCD, apoyado por Uganda y Ruanda.
Cuando comenzo la trifulca, las tropas ugandesas intervinieron en favor de los hema, lo que propicio la
formacion de grupos armados “de auto-defensa” entre las comunidades locales (RVI, 2013c). En
segundo lugar, tambiéen influyo el establecimiento de la dirigencia rebelde en Bunia, la capital distrital.
Casi desde su concepcion, el RCD se encontraba dividido en dos facciones; una mas cercana al Gobierno
ugandés, y otra, al ruandés (Prunier, 2009). En agosto de 1999, la interna, ya no solo de los rebeldes sino
también extendida a sus patrocinadores, estallo violentamente en Kisangani, con duros enfrentamientos
entre tropas ugandesas y ruandesas. En consecuencia, la dirigencia del RCD-K, la faccidn pro-ugandesa,
huyo de la ciudad y se establecio en Bunia (RVI, 2013c). Estos dos acontecimientos propiciaron el
entrelazamiento del conflicto local con la guerra internacional, lo que llevd a un salto cualitativo del
mismo (Sterns, 2021).

Para el afio 2000 los ataques de los hema se habian extendido al territorio de Irumu, al sur de
Ituri. Esa zona estaba habitada por la comunidad surefia de lendu, conocidos como ngiti, que comenzaron
a formar milicias (RVI, 2013b). Mientras tanto, la intromision de Uganda y el RCD-K no tardo en ser
utilizada por los actores locales para buscar proyectarse méas alla de la politica comunitaria. Asi es que
en septiembre fue fundada la Unidn des patriotes congolais (UPC) por Thomas Lubanga, comerciante
hema sobre el cual nos detendremos mas adelante, como plataforma desde la cual escalar posiciones
dentro del RCD-K (RVI, 2013c).

La entrada del RCD-K al Dialogo Inter-congolefio en abril de 2002 fue denunciada por la UPC
como colaboracionismo, y propicio un motin que logro el control parcial de Bunia. En agosto, con apoyo
ugandés, los amotinados se hicieron con la totalidad de la ciudad. Luego, en septiembre, Lubanga
organizé formalmente las Forces patriotiques pour la liberation du Congo (FPLC), el brazo armado de

la UPC, a partir de los elementos que habian llevado adelante el levantamiento. Dos de sus cabecillas,
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Floribert Kisembo y Bosco Ntaganda, quedaron al frente de la milicia, cuyo patrocinio corri6 a cuenta
de Ruanda, en reemplazo de los ugandeses (RVI, 2013c). De esta manera, habiendo cooptado al RCD-
K, y llegado a un entendimiento con Uganda, la UPC se convirtié en la principal amenaza para el
Gobierno congolefio en Ituri.

Kabila recurrié entonces a las milicias lendu y ngiti. A través del establecimiento del Etat-major
opérationnel intégré (EMOI), el Gobierno congolefio tendié puentes con los referentes de dichas
comunidades para coordinar acciones contra su enemigo en comudn, la UPC. Esto propicio la
transformacion de los grupos “de autodefensa” en movimientos armados con una mayor organizacion.
En un principio la transicion se dio en un plano formal; los supuestos grupos armados eran siglas y
nombres que circulaban en los encuentros entre notables locales y el EMOI. Pero, con el tiempo, estos
pasaron a corresponderse con agrupaciones concretas, con mayores recursos y estructura que las antiguas
milicias. De esta manera, entre octubre y diciembre de 2002, surgieron la Force de résistance patriotique
d’Ituri (FRPI), agrupando a los ngiti bajo el liderazgo de Germain Katanga, y el Front des nationalistes
intégrationnistes (FNI), conformado por los lendu nortefios (RVI, 2013c). Es decir, asi como la
intervencion ugandesa habia tenido como corolario la organizacion armada de los hema y el surgimiento
de la UPC, la accion analoga del Gobierno congolefio para con los lendu y los ngiti, provoco a su vez la
militarizacion de estas comunidades.

En marzo de 2003 tropas ugandesas desalojaron a la UPC de Bunia, con apoyo del FNI y la FRPI
(RVI, 2013c). Esto propicid la negociacion ese mismo mes de un cese de hostilidades en Kinshasa, que
no fue suscripto por la UPC (IRIN News, 20-03-2003). EI FNI y la FRPI, aunque habian firmado el
acuerdo, negociaron una alianza militar, y como comandante de la misma fue nombrado Mathieu
Ngudjolo (CPI, 18-12-2012). En otras palabras, pese a verse cumplido el principal objetivo del Gobierno
congolefio -expulsar a la UPC de Bunia- los grupos lendu y ngiti, se mostraban lejos de dar por
finalizadas sus operaciones. Al contrario, en una muestra de creciente autonomia respecto a Kinshasa,
buscaban consolidar su nueva posicién como actores politicos reconocidos.

En mayo de 2003, con la evacuacién de las tropas ugandesas de Bunia, se desato una lucha por
el control de la ciudad entre los diferentes grupos armados. El contingente de la MONUC? enviado en
reemplazo de los ugandeses se vio rapidamente sobrepasado, por lo que fue desplegada una Fuerza
multinacional (CS/ONU, 17-11-2003). Esta se hizo con el control de Bunia casi sin encontrar resistencia,
y en agosto fue firmado un alto al fuego por los comandantes de Ituri —Lubanga incluido- por el cual se
comprometian a colaborar con el Gobierno a Transicion, pese a no estar representados en él (RVI,
2013c).

2 La Misidn de las Naciones Unidas en la Republica Demaocratica del Congo, establecida en 1999 por el Consejo de Seguridad
de la ONU (CS/ONU, 30-11-1999).
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Nuevamente, el cese de hostilidades no se sostuvo. Pero, con el proceso de Sun City concluido,
la tolerancia del Gobierno de Transicion y la MONUC hacia los grupos armados de Ituri era cada vez
menor. A fines de 2003 se dio una ola de detenciones de lideres de milicias, entre ellos Lubanga y
Ngudjolo, que, como veremos mas adelante, no tardaron en recobrar su libertad. Fue entonces cuando
aparecié “una aparente nueva tendencia” de atacar deliberadamente al personal de la ONU (CS/ONU,
25/03/2004:7). A todo esto, en marzo de 2004, la RDC refirio su situacion a la Corte, solicitando que se
abra una investigacién, lo que ocurrio6 finalmente en junio (CPI, 2021a). De esta manera, los cada vez
mas intransigentes grupos armados de lturi se convirtieron en el blanco de las pesquisas llevadas adelante
por la CPI.

Si bien Bunia se encontraba defendida por 2400 cascos azules (RVI, 2013c), y, por ende, fuera
del alcance de las milicias, los enfrentamientos continuaban en Djugu e Irumu (RVI, 2013b). En mayo
se suscribié un nuevo acuerdo por el cual los grupos armados de Ituri -entre ellos el FNI, la FRPI y
ambas facciones de la ahora dividida UPC3- se comprometieron a apoyar el programa de desarme de la
ONU (RVI, 2013c). A cambio de ello, y a modo de cooptacion, en diciembre un decreto presidencial
nombro como oficiales del nuevo ejéercito nacional integrado, las Forces Armées de la République
Démocratique du Congo (FARDC), a varios de sus comandantes. Algunos, como Katanga y Kisembo,
aceptaron sus rangos y se dirigieron a Kinshasa, mientras que otros, como Ntaganda, los rechazaron y
continuaron la lucha armada (HRW, 13-01-2005).

Pese a los compromisos, la intransigencia de las milicias de Ituri solo fue en aumento. Esto
permiten ver los informes de la MONUC (CS/ONU, 31-12-2004; 15-03-2005), que dan cuenta de las
violaciones a los derechos humanos cometida por estos grupos, y sus ataques contra el personal de
Naciones Unidas, en especial por parte de la UPC-L. La situacion lleg6 a un punto de no retorno cuando
en febrero de 2005 fueron asesinados nueve cascos azules en una emboscada. La MONUC exigid
entonces la detencién de los cabecillas de las milicias, entre ellos Katanga, Lubanga y Ntaganda
(CS/ONU, 15-03-2005). Los arrestos de los primeros dos se concretaron en marzo (CPI, 07-03-2014:
15; RVI, 2013c: 9; IRIN News, 22-03-2005; HRW, 01-06-2005), mientras que Ntaganda, ain en la

clandestinidad, pudo eludir a las autoridades.

De notables locales a criminales internacionales

A continuacion, vamos a detenernos con mas detalle en las trayectorias de los cuatro individuos

cuyos casos fueron seleccionados para nuestro analisis.

% En diciembre de 2003 la UPC se dividio en dos facciones, una leal a Lubanga (UPC-L), y otra leal a Kisembo (UPC-K)
(RVI, 2013c).
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Al estallar la violencia en Ituri, Thomas Lubanga era un comerciante local hema, con estudios
universitarios y cierta trayectoria en politica. En los *90 habia militado en la Union pour la Démocratie
et le Progrés Social (UDPS), y, a mediados de 1999, habia participado de un experimento parlamentario
ensayado por el RCD. Su oportunidad de construir una carrera politica aparecié a raiz de la intervencién
del RCD-K en el conflicto de Ituri, y la profundizacion de sus internas. En julio del 2000 se amotinaron
algunos elementos del brazo armado del RCD-K contra la dirigencia. Al ser buena parte de los
amotinados miembros de la comunidad hema local, ésta envi6 una delegacion para oficiar de mediadora.
Lubanga se encontraba entre los delegados, y aprovechd la ocasion en dos sentidos. Por un lado, se
establecido como referente politico local, fundando, como ya vimos, la UPC. Por otro, establecié un
vinculo con los cabecillas de los amotinados, entre quienes se encontraban Kisembo y Ntaganda (RVI,
2013c).

A partir de alli, Lubanga comenzd a escalar internamente en el RDC-K, hasta su pronunciamiento
contra la dirigencia en abril de 2002. En junio, mientras sus tropas controlaban parcialmente Bunia,
Lubanga fue invitado a Kampala por el Gobierno ugandés para negociar. Alli fue detenido junto con su
delegacion por las autoridades ugandesas, quienes lo entregaron al Gobierno congolefio (RVI, 2013c).
Sin embargo, como se vio anteriormente, las tropas ugandesas apoyaron a la UPC para hacerse con la
totalidad de Bunia. Estas idas y venidas en la actitud de Uganda deben entenderse en el contexto de las
negociaciones que estaban ocurriendo entre Kabila y su par ugandes, Yoweri Museveni, y que
concluyeron el 6 de septiembre (RVI, 2013c) con la firma en Luanda de un acuerdo de paz. De todas
maneras, Lubanga no tardo en recuperar su libertad.

Durante los subsiguientes afios, Lubanga altern6 entre Ituri y Kinshasa, donde participo de
diferentes negociaciones de paz, hasta que decidié permanecer en la capital para proyectarse en la arena
politica nacional. También habria oscilado entre periodos de prisién domiciliaria, y libertad (CPI, 29-
01-2007). Mientras tanto, la UPC-L continu6 la lucha armada. Su intransigencia es tema recurrente de
diferentes informes de las Naciones Unidas (CS/ONU, 25-03-2004; 31-12-2004; 15-03-2005). Como
también se menciono anteriormente, tras el asesinato de los cascos azules, Lubanga fue arrestado (IRIN
News, 22-03-2005, HRW, 01-06-2005). En esta oportunidad, permanecié detenido en un centro
penitenciario en Kinshasa. El 10 de febrero de 2006, la CPI emitié una orden de arresto confidencial
contra él, acusandolo de tres crimenes de guerra: alistamiento de nifios, reclutamiento de nifios, y su
utilizacién para que participen activamente de hostilidades (CPI, 10-02-2006). Entre el 16 y el 17 de
marzo fue transferido a la custodia de la Corte en La Haya, donde comparecié por primera vez ante el
tribunal el dia 20 (CPI, 2021d). Lubanga se convirtié entonces en el primer acusado de la CPI en subir
al estrado, lo que hacia de su juicio un acontecimiento de crucial importancia para la legitimacion de la
Corte.
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Los siguientes en comparecer ante la Corte fueron Germain Katanga y Mathieu Ngudjolo Chui.
Katanga habia servido como guardaespaldas de un féticheur* de la comunidad, y era el protegido de un
empresario y referente local. Esto lo llevo a asumir el liderazgo a fines de 2002 de las milicias ngiti de
Walendu Bindi, que luego integrarian el FRPI. Por su parte, Ngudjolo era un enfermero de profesion, y
miembro prominente de la comunidad lendu. Sobre la fecha en que se habria sumado a la lucha armada
hay diferentes posturas®. Sobre lo que se tiene certeza es que, en marzo de 2003, al suscribirse el cese
de hostilidades en Kinshasa, Ngudjolo firmo en calidad de comandante de las milicias lendu de Djugu.
Y que, luego del acuerdo, quedo al mando de la alianza militar entre el FNI'y la FRPI (CPI, 18-12-2012).

En octubre de 2003, al tiempo que se derrumbaba la alianza FNI-FRPI, Ngudjolo fue arrestado
en Bunia por el asesinato de un empresario hema vinculado a un grupo armado rival (HRW, 07-02-
2008). Pese a ser sobreseido por aquel cargo (HRW, 02-09-2004), el Gobierno congolefio lo acusé de
crimenes de guerra y lo transfirié a la prision de Makala, en Kinshasa, de donde se fugd en marzo de
2005 (MONUC, 08-02-2007; HRW, 07-02-2008). Tras evadirse, fundo el Mouvement révolutionnaire
congolais (MRC), a partir de ex combatientes del FNI, la FRPI y la UPC con el fin de negociar una
integracion mas favorable a las FARDC (RVI, 2013b).

A todo esto, Katanga habia suscripto los diferentes acuerdos en calidad de comandante de la
FRPI (RVI, 2013b), y en diciembre de 2004 obtuvo un nombramiento en las FARDC (HRW, 13-01-
2005). Ahora bien, los ataques de la FRPI continuaron (CS/ONU, 31-12-2004), y, como se describio
anteriormente, tras el asesinato de los cascos azules, Katanga fue detenido en Kinshasa (CPI, 07-02-
2008: 3; CPI, 07-03-2015: 15).

El 2 de julio de 2007 la CPI emitié una orden de arresto clasificada contra Katanga, imputandolo
de 3 crimenes contra la humanidad -asesinato, actos inhumanos y esclavitud sexual- y 6 crimenes de
guerra -homicidio intencional, tratamiento inhumano, utilizacién de nifios para participar activamente
de hostilidades, esclavitud sexual, dirigir intencionalmente ataques contra poblacion civil, y pillaje (CPI,
02-07-2007). EIl dia 6 se emitio otra orden contra Ngudjolo, por los mismos cargos. A ambos de los
sefialaba como responsables de la masacre de Bogoro, cometida en febrero de 2003 (CPI, 06-07-2007).
Katanga, que continuaba en custodia, fue entregado a las autoridades de la corte el 17 de octubre, para
ser finalmente transferido a La Haya el dia 18 (CPI, 07-03-2014: 19)®.

Por su parte, Ngudjolo habia estado negociando desde 2006 su integracion a las FARDC. En

octubre de 2006, un decreto presidencial le otorg6 el rango de coronel, luego de lo cual abandoné la

* Lo que vulgarmente se conoce como “médico brujo”.

5 En su posterior juicio en la CPI se establecié que se habria incorporado en marzo de 2003, al ser desalojada la UPC de
Bunia por tropas ugandesas, aunque la Fiscalia intentd demostrar, infructuosamente, que su participacion habria comenzado
mas tempranamente (CPI, 18-12-2012; RVI, 2013b).

6 En 2014 Katanga fue finalmente encontrado culpable de haber cometido crimenes de guerra y un crimen contra la
humanidad, siendo condenado a doce afios de prision (CPI, 2014; 2021b).
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clandestinidad, pero permaneci6 en Ituri (HRW, 07-02-2008). Recién en noviembre de 2007 llegé a
Kinshasa para recibir entrenamiento militar junto con otros comandantes recientemente integrados (IRIN
News, 06-11-2007). De esta manera, las autoridades congolefias pudieron detenerlo el 6 de febrero de
2008 en la capital, para luego transferirlo a la custodia de la CPI al dia siguiente (CPI, 2015)’.

Una trayectoria diferente fue seguida por Bosco Ntaganda. Su carrera militar comenzé con su
alistamiento al Frente Patriético Ruandés (RPF) y su participacién en la Guerra civil ruandesa (1990-4).
Luego, en las guerras del Congo, se contd en las filas del AFDL de Laurent Kabila, y luego las del RCD.
Dentro de la UPC lleg6 a ocupar el puesto de jefe de operaciones, luego de la defeccién de Kisembo.
Como tal, se lo responsabiliza de la gran cantidad de violaciones a los derechos humanos cometidas por
el movimiento (RVI, 12-03-2013), y de los ataques contra el personal de Naciones Unidas, que
terminaron con el arresto de Lubanga. A fines de 2005 Ntaganda abandond Ituri para sumarse a las filas
del Congres national pour la défense du peuple (CNDP) del general Laurent Nkunda, en Kivu Norte.
Nkunda era un ex comandante del RCD, que a fines de 2003 rechazo la integracion a las FARDC y lanzo
una rebelion contra el Gobierno, al que acusaba de estar llevando adelante una limpieza étnica contra la
comunidad banyamulenge®. Bosco rapidamente escalé dentro de la jerarquia del movimiento,
alcanzando a ser su jefe de estado mayor (Stearns, 2021).

A todo esto, el 22 de agosto de 2006, la CPI emitié una orden de arresto confidencial contra
Ntaganda, por los mismos crimenes de guerra imputados a Lubanga (CPI, 22/08/2006). El 28 de abril
de 2008 la orden fue desclasificada, exigiéndose la detencion inmediata de Bosco (CPI, 28-04-2008).
Por otra parte, en diciembre, un informe del Grupo de Expertos de las Naciones Unidas expuso tanto el
apoyo de Ruanda a Nkunda, como la colaboracién entre las FARDC y las Forces Démocratiques de la
Libération du Rwanda (FDLR), otro grupo armado de la region, enfrentado al CNDP y al Gobierno
ruandes (CS/ONU, 12-12-2008). Las denuncias de la comunidad internacional, sumadas a la creciente
desconfianza ruandesa hacia Nkunda, hicieron que la RDC y Ruanda lleguen a un entendimiento
(Stearns, 2021) en el cual Ntaganda fue una pieza clave. En enero de 2009, Bosco se hizo con la direccién
del CNDP, mientras Nkunda fue encarcelado en Ruanda por sus otrora benefactores. A su vez, Ntaganda,
junto a funcionarios congolefios y ruandeses, anuncié que sus tropas se integrari.an a las FARDC y
participarian de una ofensiva conjunta del Gobierno contra las FDLR (CS/ONU, 27-03-2009).

Ahora bien, la sociedad entre Ntaganda y el Gobierno congolefio no durd para siempre. Como
dan cuenta los informes de Naciones Unidas, las condiciones pactadas de integracion jamas se

concretaron. Los ex elementos del CNDP desertaban y/o se rehusaban a ser redesplegados en otras

" Ngudjolo fue finalmente sobreseido por la Corte en 2012, debido a que la Fiscalia no pudo comprobar mas all de toda duda
razonable que, para el momento de la masacre de Bogoro, el acusado formaba parte del FNI (CPI, 2012; 27-02-2015).

8 El término “banyamulenge” tiene varias acepciones. En un sentido més estricto, refiere a la comunidad tutsi de Kivu Sur.
En un sentido més amplio, es empleado indiscriminadamente para denominar a la totalidad de los tutsi que habitan el este de
la RDC (RVI, 2013a). Los tutsi son un grupo étnico de Ruanda y Burundi, principal blanco del Genocidio ruandés de 1994.
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regiones del pais (CS/ONU, 17-01-2011; 12-05-2011; 26-01-2012). La tension aumento tras las
elecciones generales de 2011, en las cuales Kabila fue reelecto presidente. Los comicios fueron
cuestionados tanto por la oposicion como por gobiernos extranjeros y organismos internacionales. Si
bien se termind aceptando el resultado anunciado, la comunidad internacional aprovechd la ocasion para
presionar al Gobierno congolefio sobre otras cuestiones, sabiendo que éste Ultimo no podia prescindir de
su apoyo. Y, en la agenda de estos socios internacionales, figuraba el arresto de Ntaganda (Stearns,
2021).

Sospechando del peligro que se cernia sobre él, en enero de 2012 Bosco rechaz6 varias citaciones
para comparecer en Kinshasa (RVI, 2012). Ahora bien, el acontecimiento que precipitd el desenlace
ocurrié en La Haya, el 14 de marzo de 2012, cuando Lubanga fue encontrado culpable de crimenes de
guerra por la CPI (CPI, 2021d). En el juicio se habia establecido que Ntaganda habia actuado como co-
perpetrador de los delitos investigados (CS/ONU, 23-05-2012), reavivando los reclamos por su captura
(RVI, 12-03-2013). En abril, Bosco lideré un motin de elementos integrados del CNDP, mientras que
en mayo, otro antiguo miembro del movimiento, el coronel Sultani Makenga, protagonizo otro
levantamiento. Ambos focos rebeldes se unieron para formar el Ilamado Mouvemente du 23 mars (M23°)
(CS/ONU, 14-11-2012). A dias de la creacion del mismo, el Fiscal de la CPI solicitd que se agreguen
tres cargos de crimenes contra la humanidad a la acusacion contra Ntaganda (IRIN News, 16-05-2012),
pedido al que se le dio lugar en julio con una nueva orden de arresto (CPI, 13-07-2012).

En noviembre de 2012, el M23 ocupd por unos dias la ciudad de Goma, forzando al Gobierno
congolefio a negociar (CS/ONU, 15-02-2013; IRIN News, 18-07-2013). Las conversaciones de paz
profundizaron una interna en el bando rebelde, suscitando en febrero de 2013 enfrentamientos entre
facciones que respondian respectivamente a sus principales referentes, Makenga y Ntaganda. Este tltimo
fue derrotado y debi6 huir a Ruanda (RVI, 12-03-2013; CS/ONU, 28-06-2013). Probablemente temiendo
correr una suerte similar a la de Nkunda (Stearns, 2021), el 18 de marzo Bosco se presento en la embajada
estadounidense en Kigali. Alli, habria solicitado ser transferido a la CPI, hecho que se concreto el dia 22
(CS/ONU, 28 de junio de 2013).

Analisis comparativo de los casos

En el siguiente apartado analizaremos comparativamente los casos descriptos, retomando nuestra
hipétesis de que los individuos que terminaron por comparecer ante la Corte lo hicieron una vez que se

encontraban marginados de las redes de poder politico locales.

® Su nombre alude a la fecha en que se firmé el acuerdo formal de integracion entre el CNDP y el Gobierno congolefio, el 23
de marzo de 2009 (RVI, 2012).
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Como primera observacion, podemos sefialar que ninguno de los cuatro sujetos ni sus respectivas
agrupaciones participaron del Diélogo Inter-congolefio desarrollado en Sun City. Por ende, no
obtuvieron ningin cargo ni estuvieron representados en el Gobierno de Transicién. En el caso de
Lubanga, encontramos que siempre se mantuvo en abierta oposicion al Gobierno congolefio. Sus intentos
de incorporarse al Gobierno de Transicion fueron bloqueados, tanto por Kabila como por el RCD. Su
intransigencia entonces so6lo fue radicalizandose, hasta agotar la tolerancia de la comunidad
internacional. Ademas, si bien cont6 con el apoyo en un primer momento de Uganda, y luego de Ruanda,
al momento de su Ultima detencidn ya habia perdido el patrocinio de ambos (Stearns, 2021). En las
trayectorias de Katanga y Ngudjolo, por otra parte, encontramos que su consolidacion como
comandantes militares se dio cuando los intereses de sus grupos estaban alineados con los del Gobierno.
Es decir, frente al fortalecimiento de la UPC en Ituri, las milicias lendu y ngiti se volvieron funcionales
a los intereses de Kinshasa. Ahora bien, una vez neutralizada la amenaza, el FNI y las FRPI perdieron
su utilidad para el oficialismo. Ademas, su caracter impredecible y dificil de controlar hizo de estos
grupos una molestia para la Transicion. Esto quedo en evidencia con la persistencia de los ataques del
FRPI, denunciados por la MONUC, y la reaparicion de Ngudjolo al frente de un nuevo movimiento
armado, el MRC.

En el derrotero de Ntaganda podemos ver una combinacion de elementos presentes en los casos
anteriores. En un primer momento —su paso por la UPC y su etapa inicial en el CNDP- puede sefialarse
una abierta oposicion al Gobierno. Luego, con el desplazamiento de Nkunda, Ntaganda se volvio
funcional a los intereses de Kabila, que habia llegado a un entendimiento con Ruanda. Fue entonces que
Bosco pudo abandonar la clandestinidad, sin temor a que se ejecute la orden de arresto internacional que
pesaba sobre él. Por Gltimo, cuando el Gobierno central avanzo sobre el Estado paralelo montado por el
ex CNDP, y parecia que su arresto podia ayudar a recomponer la credibilidad de Kabila ante la
comunidad internacional, Ntaganda retomd su postura de rebelion e intransigencia. Esta decision,
sumada a su desplazamiento dentro del M23 y la pérdida del apoyo ruandés, lo llevaron finalmente a
entregarse.

Entonces, podemos ver que, en primer lugar, al momento de su llegada a La Haya, ninguno de
los sujetos seleccionados era funcional a la politica del Gobierno central, ya sea por ser abiertamente
opositores, por haber perdido su utilidad, o simplemente por tratarse de individuos impredecibles y/o
dificiles de controlar. Eso hizo que su transferencia resulte algo deseable, redituable o, cuanto menos,
inocua. Respecto a las condiciones en que se dio su arresto o entrega, encontramos mas similitudes aun.
Tanto Lubanga, como Katanga y Ngudjolo fueron detenidos en Kinshasa, es decir, lejos de sus bases de
apoyo territoriales. Por su parte, Ntaganda, al momento de entregarse, habia sido expulsado
forzosamente del territorio otrora controlado por sus fuerzas. De esta manera podemos sefialar, en

segundo lugar, que, para que los sujetos hayan llegado a la custodia de la Corte, fue necesario que se
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encuentren separados de su base de apoyo territorial. De la misma manera, al momento de su caida, estos
individuos habian perdido —en el caso de haberlo poseido en algin momento- el apoyo brindado por
algun actor regional. Esto se observa en los casos de Lubanga y Ntaganda.

Cabe sefialar, por ultimo, algunas cuestiones sobre el estado de la justicia local en el periodo
analizado. Al finalizar las hostilidades, la mayoria de las cortes del pais no se encontraban en
funcionamiento (HRW, enero de 2004; Sahin, 2021). Esto era asi no sélo por la guerra, sino también por
afios de desintegracion estatal fruto del mobutismo, y por ciertas reformas impulsadas por Laurent
Kabila. Tras su toma del poder, cientos de jueces y magistrados fueron despedidos, en un intento de
lustracion del aparato estatal heredado. De esta manera, antes incluso de la devastadora Segunda guerra
del Congo, la cantidad de funcionarios judiciales era escasa, y se encontraba concentrada en las
principales ciudades del pais (HRW, enero de 2004).

Desde ya que el distrito de Ituri no fue la excepcion. Para cuando las tropas de la Fuerza
multinacional irrumpieron a mediados de 2003, practicamente no tenian a quién remitir los individuos
que detenian. En palabras de Sahin (2021), el sistema legal congolefio de la posguerra se caracterizaba
por una “invisibilidad en el nivel local, una falta de capacidad institucional, un marco legislativo
deficiente y una escasez de experticia, y una falta de independencia e imparcialidad en los jueces” (301).
Con el financiamiento de los donantes extranjeros comenzo entonces la reconstruccion del aparato
judicial (HRW, 02-09-2004).

Tanto los informes del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) como los producidos por diferentes ONGs, sefialan la persistencia de éstos y otros
obstaculos en los afios posteriores a la transicion. A los ya descriptos por Sahin podemos sumar la falta
de recursos, tanto materiales como humanos, la primacia del foro militar por sobre el civil, la no
ejecucion de las decisiones de los jueces por parte del Ejecutivo, las interferencias de los poderes
politicos y militares en los procesos judiciales, el abuso de la prisién preventiva, y las fugas de reclusos
(AG/ONU, 2010, 2012, 2013, 2016; HRW, 02-09-2004; IBA-ILAC, 2009; ICTJ, 2015; MONUC, 27-
09-2007).

Como es de esperarse, el estado de la justicia congolefia tuvo una influencia directa en la relacion
del pais con la CPI. El Estatuto de Roma plantea el principio de complementariedad; es decir, la Corte
solo lleva adelante casos que no estén siendo juzgados por la justicia local, ya sea por renuencia o por
falta de capacidad. En el apartado n°3 del articulo 17, el Estatuto cita el “colapso total o sustancial” del
aparato judicial nacional como una de las posibles causas de incapacidad; acepcion que, como vimos
anteriormente, se ajustaria a la situacion congolefia de posguerra. De esta manera, la precariedad del
estado de la justicia local seria otro factor explicativo a tener en cuenta.

Dicha precariedad puede observarse en algunas de las trayectorias analizadas. En el caso de

Ngudjolo, la incapacidad de brindar proteccion a los testigos llevé a que éstos practicamente no se hayan
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presentado en su juicio, y fuese finalmente sobreseido del primer cargo al que se le acusé6 (HRW, 02-
09-2004). Su posterior fuga de prisién, tras haber sido retenido en custodia por el Gobierno, evidencid
otras de las falencias del sistema: el abuso de la prision preventiva, y la falta de seguridad del sistema
carcelario. En el caso de Katanga, tras su arresto en 2005, el acusado fue retenido durante afios sin que
su juicio comience, hasta que finalmente fue transferido a La Haya. Por otra parte, las autoridades
congolefias también echaron mano a diferentes modalidades de arresto domiciliario, como en el caso de
Lubanga. Esta practica era criticada por la MONUC, debido a que, si bien se restringia la movilidad de
los detenidos, sus comunicaciones aparentemente no eran interrumpidas (CS/ONU, 15-03-2005).

En resumen, podemos concluir que, en los casos analizados, fue condicidn necesaria para que los
sujetos comparezcan ante la CPI, que reuniesen estas condiciones:
- No ser funcionales a los intereses del Gobierno central, ya sea por encontrarse en abierta
oposicion a el, no ser de utilidad en términos politicos, o ser demasiado impredecibles y/o dificiles de
controlar.
- No contar con o haber pedido el patrocinio de otros actores regionales (principalmente Uganda
y/o Ruanda).
- Encontrarse fuera de su base de apoyo territorial.

Estas caracteristicas dan cuenta de la marginacion de los individuos de las redes politicas
construidas en el contexto de posguerra. Podemos concluir entonces que la hipotesis formulada al

principio de este trabajo ha sido comprobada para los cuatro casos analizados.

A modo de cierre: posibles lineas de investigacion

Este trabajo se restringio a los casos relacionados con la violencia en Ituri, y, por ende, no trato
el resto de los procesos vinculados con la RDC; a saber, los casos contra Jean-Pierre Bemba, Callixte
Mbarushimana y Sylvestre Mudacumura. De extenderse — y confirmarse- la hipétesis para dichos casos,
podria pensarse el vinculo entre el Gobierno congolefio y la CPI en dentro de lo que Bayart llama
“estrategias politicas de extraversion” (Bayart, 1993: 24). Es decir, la instrumentalizacion por parte de
las elites locales africanas de una relacion de dependencia con un poder extranjero, con el fin de
consolidar su poder; “la administracion de la renta de la dependencia” (Bayart & Ellis, 2000: 252). La
Corte habria cumplido entonces para la dirigencia congolefia una doble funcion. Por un lado, habria
presentado una herramienta para neutralizar aquellos elementos politicos intransigentes cuya cooptacion
resultaba imposible o inestable. Y, por otro, habria brindado un medio para demostrar cooperacion y
buena fe para con la comunidad internacional, cuyo apoyo fue fundamental para el apuntalamiento de

Kabila en el poder (Von Billerbeck & Tansey, 2019). La Corte habria aparecido entonces como el altar
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donde la elite politica congolefia presentaba sus oblaciones para ganarse el favor de los donantes y las
cancillerias extranjeras.

Futuras investigaciones podrian analizar lo que ocurre una vez que los acusados recobran su
libertad. Tras su liberacion, Lubanga y Katanga participaron de una delegacion gubernamental para
negociar con grupos armados en lturi (Africanews, 2022; Sengenya, 2020). La reinsercion de estos
sujetos a las redes politicas locales aparece entonces como otra posible linea sobre la cual profundizar y

enriquecer el analisis.
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